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Beschluss der 101. Vollversammlung des Landesjugendringes Rheinland-Pfalz

Antragsteller: Vorstand

Ganz schon arm! - Armut von Kindern und Jugendlichen
gemeinsam bekampfen

Zahlen und Fakten

FUr jedes fUnfte Kind hierzulande, so das Deutsche Institut fUr Wirtschaftsforschung, bedeutet die

Geburt das Aufwachsen in relativer Armut.

wRelative Armut” meint Armut im Vergleich zum jeweiligen Umfeld. Von relativer Armut in
Deutschland ist betroffen, wer lediglich 50 % (wird als arm bezeichnet) bzw. 60 % (es besteht ein
Armutsrisiko) des Durchschnittseinkommens der Bevolkerung zur VerfUgung hat. (Vgl. 2. Armuts-

und Reichtumsbericht der Bundesregierung)

Seit der EinfUhrung von ALG Il im Jahr 2005 hat sich die Zahl der auf Sozialhilfe oder Sozialgeld
angewiesenen Kinder auf mehr als 2,5 Millionen verdoppelt. Heute lebt jedes 6. Kind in
Bedarfsgemeinschaften, in denen ALG Il bezogen wird. Laut Statistik der Bundesagentur for
Arbeit fir 2006 bedeutete das fUr Rheinland-Pfalz, dass 108.285 der unter 25-jahrigen und 70.942

Kinder unter 15 Jahren arm sind.

Armut bei Kindern und Jugendlichen bedeutet nicht nur materielle Armut — die Auswirkungen
von Armut sind sehr vielfdltig. Armut ist ein materielles, soziales, kulturelles und emotionales

Phdnomen.

Internationale Vergleiche sagen aus, dass die relative Kinderarmut in Deutschland seit 1990
stdrker gestiegen ist als in den meisten anderen Industrienationen. Die Armutsrate bei Kindern
steigt schneller an als die der Erwachsenen, dies drickt sich auch in dem wissenschaftlich
angewandten Begriff der ,Infantilisierung der Armut* aus. Der starkste Anstieg der Armut zeigt

sich bei Kindern aus Zuwandererfamilien.

Armen Kindern und Jugendlichen droht darUber hinaus ein Armutskreislauf: Kinder- und
Jugendarmut fOhrt Uber Bildungsarmut zu Einkommensarmut und so erneut zu Kinderarmut. Es

entwickeln sich regelrechte "Armutskarrieren®.
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Der Armuts- und Reichtumsbericht der Landesregierung in Rheinland-Pfalz stellte 2004 fest (vgl.
S. 69), dass die Entscheidung fUr Kinder fUr viele Eltern das Armutsrisiko erndéhte. Die Ausgaben,
die Familien entstehen, sind weitaus groBer als die Mittel, die der Staat als Ausgleich zur
Verfugung stellt. Neben finanziellen Leistungen des Staates (Kindergeld, Erziehungsgeld,
Elterngeld) spielen hier die fehlenden Kinderbetreuungsméglichkeiten die groBte Rolle, weil sie
einen Elternteil (in der Regel die Mutter) aus dem Erwerbsleben dradngen. Armut, die zu Beginn

einer personlichen Biografie auftritt, kann die gesamte spatere Lebensentwicklung gefdhrden.
Es kristallisieren sich Risikogruppen heraus, die dem Armutsrisiko besonders ausgesetzt sind:

- Kleinkinder und Kinder im Vorschulalter sind starker betroffen als &ltere Kinder

- Kinder von Alleinerziehenden sind eher betroffen als Kinder in ,,Paar-Familien*.

- Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund sind stérker betroffen als Kinder ohne

Migrationshintergrund.

Zusdatzlich zur sogenannten ,,alten Armut”, die sich an den Merkmalen

- Langzeitbezug von Sozialhilfe/Sozialgeld

»Soziale Vererbung" von Armut

Fehlende nachhaltige Ausstiegschancen

- Kaum Moglichkeiten der Férderung von Fahigkeiten und Neigungen der Kinder

festmachen |4sst, kommt in den letzten Jahren die Form der sogenannten ,,neuen Armut* dazu.
Die Ursachen von neuer Armut sind in biografischen Brichen, wie z.B. Erwerbslosigkeit, Trennung
und Scheidung zu finden. Diese Verarmungsprozesse greifen inzwischen auch auf Familien der

Mittelschicht Gber und verlaufen in verdeckten Formen.

Armut von Kindern ist heute ein zentrales Thema in der gesellschaftlichen und der politischen
Diskussion — von Armut betroffene Jugendliche kommen hingegen in der 6ffentlichen Diskussion

nicht oder kaum vor, der sogenannte ,Niedlichkeitsfaktor” fallt bei ihnen weg.
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Armut hat auf Kinder und Jugendliche vielfdaltige Auswirkungen

Sie haben deutlich schlechtere Bildungschancen. Sie besuchen seltener
Kindertageseinrichtungen sowie weiterfGhrende Schulen. Der Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und dem Besuch weiterfUhrender Schulen wurde in der PISA-Studie

eindeutig benannt.

Sie sind rein materiell nicht in der Lage, Bildungsangebote auBerhalb der Schule
wahrzunehmen (Kultur- und Freizeiteinrichtungen, Angebote von Musikschulen,
Jugendverbdnden etc.). Damit fallen die vielfaltigen Moglichkeiten der sozialen Bildung,

Beteiligung und des Erwerbs persdnlicher Kompetenzen weg.

Sie weisen schwdchere BildungsabschlUsse auf, dies erschwert den Eintritt in Ausbildung

oder Beruf immens.

Zunehmende materielle Unterversorgungslagen werden von armen Kindern und
Jugendlichen mitunter kompensiert. Zum Beispiel dient ,Schwarzfahren® mittlerweile
dem Ausgleich der nicht ausreichenden finanziellen Mittel. Diebstahl stellt eine mdgliche

Reaktionsform dar, die eigene Situation scheinbar zu ,,verbessern”.

Durch Verschuldung wird versucht, die eigene Lebenssituation zu verbessern, um sich

zum Beispiel die Konsumguter zu sichern, die zum ,,Standard" gehoren.

Die aktuelle Shellstudie stellt fest: Jugendliche aus von Armut bedrohten
Gesellschaftsschichten haben nicht nur eine deutlich schlechtere Selbsteinschétzung
ihrer eigenen Gesundheit. Arme Kinder sind oft in ihrer kérperlichen Entwicklung
zuruckgeblieben, haben ein hdéheres vorgeburtliches Risiko und weisen einen
schlechteren Gesundheitszustand auf. Insbesondere 1&sst sich bei armen Kindern und
Jugendlichen ein auffdlliger Bewegungsmangel feststellen. Mangelnde Kérperpflege ist
bei armen Kindern hdufiger zu finden, ebenso wie Fehlerndhrung oder mangelhafte
Erndhrung (siehe auch 2. Nationale Verzehrstudie). Bei armen Jugendlichen zeigt sich
ein haufigerer Tabak- und Alkoholkonsum sowie eine geringere Beteiligung an

Sportangeboten.

Jugendliche mit Migrationshintergrund sind in der Férder- und Hauptschule deutlich
Uberreprésentiert und bleiben haufiger ohne Schulabschluss. Dadurch sinken die
Bildungschancen noch stdrker und der Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt wird

noch schwieriger.

Armut bedeutet soziale Stigmatisierung und Ausgrenzung von vielen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens. Armut von Kindern und Jugendlichen fUhrt zur Vereinsamung
und Vereinzelung, da viele Méglichkeiten der Freizeitgestaltung und Unternehmungen

mit Altersgenossen aus finanziellen Grinden wegfallen.
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- Arme Jugendliche sind weniger gut in der Lage, positive Bewdaltigungsstrategien for
belastende Situationen auszubilden, da wichtige UnterstUtzungssysteme in Familie und

sozialem Nahraum fehlen.

Losungswege:
Der Landesjugendring Rheinland-Pfalz setzt sich dafur ein, Armut von Kindern und Jugendlichen
konsequent zu bekdmpfen. Es ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, ihr entschieden und

engagiert entgegen zu treten.

Er sieht Armut bei Kindern und Jugendlichen als ein gesellschaftlich bedingtes Phédnomen und

nicht als ein individuell verschuldetes.

Zur Bek&mpfung der Armut von Kindern und Jugendlichen in Rheinland Pfalz sehen wir zwei

Herausforderungen, die beide gleichzeitig bewdltigt werden mussen.

o Staérkung der Bewdltigungsstrategien bei Kindern und Jugendlichen, die von Armut

betroffen sind.

e Verbesserung der Situation der Kinder und Jugendlichen

Zu: Starkung der Bewadiltigungsstrategie

Hierzu sind vor allen Dingen folgende Faktoren nétig:

Positives Selbstkonzept

- Fahigkeit zu positivem Denken

- Fahigkeit sich zu entscheiden und zu organisieren

- Probleml&sefdhigkeit

- Anpassungsfahigkeit

- SelbstwirksamkeitsgefUhl (vgl.: Corina Wustmann 2004).

Um diese Fahigkeiten zu entwickeln, brauchen Kinder und Jugendliche Schutzfaktoren

innerhalb der Familie, in den Bildungsinstitutionen und im sozialen Umfeld.

Diese sind z.B. stabile Beziehungen zu Bezugspersonen (seien es Eltern und/oder andere), klare
Regeln und Strukturen, wertschatzendes Klima, positive Peerkontakte, fUrsorgliche Erwachsene,

die als positive Rollenmodelle dienen kénnen, efc..

Die Starkung der Bewdltigungsstrategien wird auch als Resilienz bezeichnet. Unter Resilienz wird
die F&higkeit von Individuen oder Systemen (z.B. Familien) verstanden, erfolgreich mit

belastenden Situationen umzugehen.
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Resiliente Kinder und Jugendliche sagen (vgl.: Edith Grootberg):

ich habe Menschen, die mir vertrauen
ich habe Menschen, die mir Vorbilder sind und von denen ich lernen kann

ich habe Menschen, die mich dabei unterstUtzen und bestdrken, selbstbestimmt zu

handeln

ich bin ein Mensch, der von anderen wertgeschatzt wird

ich bin respektvoll gegenuber mir selbst und anderen

ich bin verantwortungsbewusst fUr das, was ich tue

ich bin zuversichtlich, dass alles gut wird

ich kann mit anderen sprechen, wenn mich etwas angstigt

ich kann mein Verhalten in schwierigen Situationen kontrollieren

ich kann jemanden finden, der mir hilft, wenn ich UnterstUtzung brauche

Neben anderen Sozialinstanzen tr&gt vor allem die Arbeit der Jugendverbdnde in erheblichem

MaBe dazu bei, dass Kinder und Jugendliche Schutzfaktoren entwickeln, positive Grund-

einstellungen ausbilden und Systeme schaffen, die ihnen helfen, ihre Probleme zu bewdltigen.

Um besonders den von Armut betroffenen Kindern und Jugendlichen die Chancen einer

Teilnahme einzurumen bedarf es einer besseren strukturellen Ausstattung der Tréger der

Jugendarbeit und ihrer Angebote.

Zu: Verbesserung der Situation der Kinder und Jugendlichen

Staat und Gesellschaft durfen sich nicht damit abfinden, dass die Entwicklungschancen von

armen Kindern und Jugendlichen vertan werden.

Arme Kinder und Jugendliche

brauchen gerechte Bildungschancen

brauchen eine Angleichung der ALG Il - Eckregelsdtze an das Erwachsenenniveau
brauchen eine Sicherstellung des taglichen Nahrungsbedarfs

brauchen UnterstUtzung in ihren Entwicklungsaufgaben

brauchen politische und gesellschaftliche Aufmerksamkeit

brauchen MaBnahmen zur Bekdmpfung von Kinder- und Jugendarmut
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Um die Armut von Kindern und Jugendlichen wirksam zu bekampfen, fordert
der Landesjugendring auf seiner 101. Vollversammlung:

Die Bildungschancen von armen Kinder und Jugendlichen missen verbessert werden, dazu

braucht es:

Lehr- und Lernmittelfreineit und Deckung des sonstigen Schulbedarfs.

gebuUhrenfreier Zugang zu Bildungseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen,

Kultureinrichtungen und Kulturangeboten.
Ausbau eines integrativen statt eines selektiven Schulsystems.

Ausbau einer individuell abgestimmten Férderung und sozialpddagogischen Betreuung

an Schulen und Kindertagesstatten.

Bessere Ausstattung der Trager der Jugendarbeit, um verstéarkt benachteiligte Kinder
und Jugendliche zu erreichen (z.B. bessere 6ffentliche Forderung sozialer
BildungsmaBnahmen, um die Teilnahmemabglichkeiten an MaBnahmen der

Jugendverbdnde zu erweitern).
Kostenlose und niedrigschwellige Freizeit- und Bildungsangebote im sozialen Nahraum.
Erhdhung des Anteils an Bildungsaufwendungen bei den Hartz IV-Regelsatzen fur Kinder.

Angebote auch fUr Eltern, um ihre Kinder unterstUtzen zu kénnen.

Die Gesundheitsrisiken fiir arme Kinder und Jugendliche missen eingedédmmt werden, dazu

braucht es:

starkere Verankerung von Gesundheitserziechung und Ernédhrungsberatung in

Bildungseinrichtungen.
gebuUhrenfreies Mittagessen an Bildungseinrichtungen.

Anhebung des Eckregelsatzes fUr Erndhrung. Eine gesunde Erndhrung ist mit einem
Eckregelsatz von 208,- € pro Kind im Alter von sechs bis 15 Jahren nicht méglich.
Vorgesehen sind ca. 3,- € fUr die tagliche Erndhrung. Es gibt keine Begrindung dafir,
warum Kinder und Jugendliche einen geringeren Betrag zur Verfigung gestellt

bekommen als Erwachsene.

starkere Ausrichtung von Gesundheitsforderung und —prdavention auf arme Kinder und

Jugendliche.

EinfGhrung einer Pflichtteilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen (U1 — U9).
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gebUhrenfreier Zugang zu Sportangeboten.

Die politische und gesellschaftliche Diskussion Gber Armut von Kindern und Jugendlichen muss

intensiviert werden und entsprechende MaBnahmen getroffen werden, dazu braucht es:

politische und gesellschaftliche Aufmerksamkeit.

politische WillenserklGrung und entsprechende MaBnahmen zur Bek&dmpfung der Armut

von Kindern und Jugendlichen.

eine explizite Untersuchung der Armutssituation von Kindern und Jugendlichen in

Rheinland-Pfalz im Armuts- und Reichtumsbericht der Landesregierung.
Angleichung der ALG Il — Eckregelsatze und Sozialgeldsétze.

eine VerknUpfung der Bildungs- und Sozialberichterstattung.

die Sicherung eines Erwerbseinkommens der Eltern.

die Verbesserung der Lebensbedingungen von Alleinerziehenden und ihrer Kinder, das
bedeutet z.B. den weiteren massiven Ausbau der Ganztagskinderbetreuung (Krippen,

Ganztagskindergartenplatze, Ganztagsschulen).

einheitliche Anwendung des Mehrwertsteuersatzes von 7% auf alle Kleinkind- und

Kinderprodukte des taglichen Bedarfs.

eine Stdrkung von Versorgungs-, Erziehungs- und Unterstitzungskompetenz von Eltern zur

Selbsthilfefdhigkeit von Kindern und Eltern.

Die Jugendhilfe muss verstérkte Moglichkeiten zur Bekdmpfung der Armut von Kindern und

Jugendilichen haben, dazu braucht es:

Aufnahme des Problemfeldes Kinder- und Jugendarmut bzw. Ausbau der Angebote im
Aus-, Fort- und Weiterbildungsbereich in pddagogischen und sozialp&ddagogischen

Handlungsfeldern.
verstdrkte Forderung von Projekten zur Vermittlung von Ausbildungsstellen.

Vernetzung der Jugendhilfeeinrichtungen mit dem Ziel der Verbesserung der Bildungs-,

Betreuungs- und Beratungsangebote.

Die Jugendverbé&nde tragen ihren Teil zur Verbesserung der Armutssituation von Kindern und

Jugendlichen bei, dazu braucht es:
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eine Verstdrkung der inhaltlichen Auseinandersetzung mit dem Thema Kinder- und
Jugendarmut in der Arbeit der Jugendverbdnde (z.B. im Rahmen von

Fachveranstaltungen).
eine VerknUpfung der Themen Armut und Bildung.

Offentlichkeitsarbeit der Jugendverbdnde im Rahmen einer Kampagne des

Landesjugendringes zur Bekdmpfung von Armut bei Kindern und Jugendlichen.

eine bewusste Starkung der Resilienzfaktoren von Kindern und Jugendlichen in der

alltéglichen Arbeit der Jugendverbdnde.

geeignete MaBnahmen zur Erleichterung der Teilnahme bei Angeboten der

Jugendverbdnde in Hartefdllen.

Ausbau von Kooperationen mit anderen Tragern und Organisationen der Jugendhilfe,

um konkrete Losungsansétze zu entwickeln.

Kinder und Jugendliche muUssen als Basis fur eine demokratische Gesellschaft der Gegenwart

und der Zukunft wieder in den Blick genommen werden. Grundlage aller Loésungsansdtze ist

dabei ein starkeres Bewusstsein aller Verantwortlichen fur die Situation von Kindern und

Jugendlichen in Rheinland-Pfalz und die Bereitschaft zu einem gemeinsamen Dialog. Statft der

Diskussion Uber Boot-Camps oder Verscharfung des Jugendstrafrechts brauchen wir mehr

staatliches und zivilgesellschaftliches Engagement zur Bek&mpfung von Jugend- und

Kinderarmut.

Quellenangaben:

Armut in Rheinland-Pfalz. Armuts- und Reichtumsbericht der Landesregierung 2004

Lebenslagen in Deutschland — Der 2. Armuts- und Reichtfumsbericht der Bundesregierung, April
2005

Nationale Verzehrstudie I, 2008

Grootberg, Edith zitiert nach einem dem von Frau Prof. Dr. Margherita Zander bei der Fachtagung
des Sozialp&ddagogischen Fortbildungszentrums ,,Vom Rand in die Mitte: Kinderarmut als
Herausforderung fur die Praxis* vom 07. Februar 2008 im Bildungszentrum Erbacher Hof in Mainz
Wustmann, Corinna zitiert nach dem o.g. Vortrag.

15. Shell Jugendstudie ,,Jugend 2006 - Eine pragmatische Generation unter Druck*



