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A. EINLEITUNG

I. Dialog mit der Jugend

Wer einen Dialog

Herbeifiithren will

Muss sich herablassen

Herabneigen

Von sich absehen

Sich zuwenden und zuneigen

Muss nicht besitzen wollen

Darf nicht besitzergreifend sein

Nur wenig Vorschriften machen
Besser keine

Gelegentlich vorsichtig Empfehlungen anbieten
Unsichtbar die Hand dariiber halten
Unhérbar anders denken

Sich nicht als Erwachsener aufspielen
Fehler nicht gleich als Schande empfinden
Irrtiimer gestatten

Dennoch das Recht haben sich Sorgen
Machen zu diirfen

Kummer aufspiiren und teilen

Sich wechselseitig erziehen

Sich gegenseitig ernst nehmen
Zusammen essen und trinken

Die Fantasie fordern

Ungeduld kreativieren

Aufbegehren durchhalten
Zusammen traurig sein

Nicht immer alles besser wissen
Sondern trésten

Ratlosigkeit teilen

Wirme herstellen

Bindungen spiiren lassen

Liebe

Wer einen Dialog mit der Jugend

Fiihren will
Muss all diese Anstrengungen

10

In besonderem Mafle auf sich nehmen
Muss all diese Tugenden

Doppelt und dreifach handhaben

Mit der winzigen Hoffnung

Dass die Jugend mit der Jugend

Die unweigerlich nach ihr kommt
Ahnlich umgehen wird

Wer aber keinen Dialog

Mehr fithren will

Und meint

Seine Generation wire die einzige
Auf der Welt

Danach kidme nichts mehr

Und davor wire auch nichts gewesen
Dem ist anscheinend alle Wiirde des Menschen
Abhanden gekommen

In dem ist dann wohl kein langer Atem
Weder Furcht noch Fantasie

Der befiehlt nur noch

Verordnet kontrolliert

Erzieht drastisch

Kalt und ohne Religion

Unpolitisch und ohne Bindung

Dies ist schon bei vielen der Fall

Und kann uns allen geschehen

Den Alten und auch den Jungen

Wenn wir nicht mehr miteinander reden
Streiten Essen Pline machen

Uns an die Hand nehmen

Uns umarmen

Lebe-Wesen die wir sind

Verloren die wir sind

Wenn wir uns nicht mehr umarmen kénnen
und Frieden machen

Hanns Dieter Hiisch
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II. Vorwort

Die Enquete-Kommission ,, Jugend und Politik “ stellte sich der Aufgabe, eine Bestandsaufnabme des Verhdltnisses von Jugend und Poli-
tik fiir Rbeinland-Pfalz zu leisten und Empfeblungen zu erarbeiten, die das Verhdlinis beiderseits verbessern konnen. Im Mittelpunkt
standen die Kinder und Jugendlichen: wie wollen sie ihr Leben gestalten, wo sind sie an gesellschaftlichen Prozessen beteiligt und inwie-
weit sind sie bereit, fiir andere Verantwortung zu iibernebmen - also Fragen nach Partizipation und Engagement in einer demokrati-
schen Gesellschaft.

In den verschiedenen Lebensbereichen und Arbeitsfeldern wie Kindergarten, Schule, Hochschule, Betrieb, Jugendorganisationen, Jugend-
zentren, Jugendinitiativen und Medien wurden Erfabrungen gesammelt und die Rabmenbedingungen in gesetzlicher Hinsicht analysiert,
denn diese stellen eine wesentliche Voraussetzung dafiir dar, den nétigen Freiraum fiir Partizipation und Engagement zu schaffen und
zu erbalten.

Eine Fiille von interessanten Beispielen, die sich bei Befragungen sowie Besuchen vor Ort ergeben haben, zeigen, dass es moglich ist, das
Verhidltnis von jungen Menschen zu Gesellschaft und Politik positiv zu gestalten und vorbandene Distanzen immer mebr zu iiberwin-
den. Voraussetzung dafiir ist ein stindiges Bemiiben von Politik und Mandatstrigerinnen und Mandatstrigern in Rdten und Parla-
menten, mit jungen Menschen in Kontakt zu kommen und in Kontakt zu bleiben.

Fiir diese Daueraujfgabe der Politik, die nicht friib genug begonnen werden kann, bedarf es giinstiger Rabmenbedingungen: geeignete Rdu-
me, angemessene Finanzausstattung, forderliche gesetzliche und verwaltungsmdfSige Regelungen sowie kompetente Begleitung der jun-
gen Menschen und gesellschaftliche Anerkennung fiir dieses Engagement. Dann wird die Gesellschaft auch eine jeweils zeitgemdfe Ant-
wort auf die Bereitschaft junger Menschen geben kinnen, sich fiir die Gemeinschaft zu engagieren, politisch mitzuwirken und die Zu-
kunft der Demokratie zu gestalten.

Die Enquete-Kommission bat zu den einzelnen Untersuchungsbereichen eine Reibe von Vorschligen erarbeitet, die von Landtag, Man-
datstrigerinnen und Mandatstrigern, Parteien, Regierungsstellen und den diversen Einrichtungen, Organisationen, Trdgern, Initiati-
ven sowie den Medien gepriift und - soweit realisierbar — aufgegriffen werden sollten.

ITI. Aufgabe

Die Enquete-Kommission 14/3 ,Jugend und Politik“ hatte die Aufgabe {ibernommen zu untersuchen, wie der Dialog von Kindern
und Jugendlichen mit der Politik und die aktive Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an gesellschaftlichen Aktivititen und
Prozessen sowie ein Engagement in der Gesellschaft stattfinden und geférdert und verbessert werden kénne, wie also eine an vielen
Stellen beschriebene und beklagte Distanz von Kindern und Jugendlichen zu Politik iiberwunden werden kénne.

In den verschiedensten Lebensbereichen wie Kindergarten, Schule, Betrieb, Hochschule, Jugendorganisationen, Jugendeinrichtungen
und Medien wurden Erfahrungen gesammelt und die Rahmenbedingungen in gesetzlicher Hinsicht als wesentliche Voraussetzung
fiir den nétigen Freiraum von Partizipation und Engagement analysiert.

IV. Begriffsbestimmung

Unter Distanz von Kindern und Jugendlichen zu Politik, so war sich die Enquete-Kommission schon zu Beginn der Arbeit klar ge-
worden, sollte in einem mdoglichst umfassenden Sinn eine uninformierte, uninteressierte, zégerliche, abwehrende oder distanzierte
Haltung zum Mitmachen bei unterschiedlichsten gesellschaftlichen Prozessen und Verfahren verstanden werden.

Unter Partizipation oder Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sollte sowohl eine ganz kurzfristige, anlass- oder projekt-
orientierte Beteiligung wie auch eine linger- oder langfristige Entscheidung zum Mitmachen verstanden werden. Im Mittelpunkt
sollte die Frage stehen nach dem Interesse junger Menschen, ihr Leben selbst (mit) zu gestalten, sich an gesellschaftlichen Entwick-
lungen und Prozessen zu beteiligen und fiir andere Menschen Verantwortung zu iibernehmen. Partizipation von Kindern und
Jugendlichen zu beobachten bedeutete fiir die Enquete-Kommission also: jedwedes Engagement von Kindern und Jugendlichen
innerhalb einer demokratischen Gesellschaft zu beobachten.

V. Gespriche

In ersten intensiven Gesprichen sowohl mit Expertinnen und Experten aus dem Bereich der politischen Jugendbildung und der
Jugendarbeit wie mit Vertretern der fiinf grofen politischen Jugendverbidnde in Rheinland-Pfalz wurden aktuelle Einschitzungen
der Partizipationsbereitschaft von Kindern und Jugendlichen erdrtert sowie Beurteilungen der Rahmenbedingungen von Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen erfragt.

Kinder- und jugendgerecht moderierte Gespriche mit einer Kindergruppe und einer Jugendgruppe lieferten der Kommission
authentische Eindriicke iiber das Bild, das diese Kinder und Jugendlichen von Politik, Politikerinnen und Politikern sowie den
Medien hatten. Im Gesprich wurden Interesse und Bereitschaft zu Partizipation hinterfragt und Kenntnisse iiber Beteiligungs-
moglichkeiten offenbar.

Die Aufgabenstellung des Einsetzungsbeschlusses, eine Bestandsaufnahme des Verhiltnisses von Kindern und Jugendlichen und der
Politik fiir Rheinland-Pfalz vorzulegen und Mafinahmen zum Abbau von Distanz und zur Verbesserung der Demokratiekompetenz
zu empfehlen, fand in diesem Gesprich im Besonderen seine Berechtigung.

11
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VI. Best Practice

Diese Aufgabe, so hatte es der Einsetzungsbeschluss aufgegeben, sollte nicht durch neue wissenschaftliche Untersuchungen iiber die
Motive von Distanz und geringer Teilhabe gelost werden. Es war der Enquete-Kommission vielmehr aufgegeben, durch die Beob-
achtung und Analyse von gelungenen Partizipationsbeispielen (Best-Practice-Verfahren) Ursachen fiir das Gelingen genau jener Bei-
spiele zu ergriinden und durch Gespriche mit Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, die an diesen Beteiligungsprozessen teil-
hatten, die Motive fiir das Mitmachen herauszufinden.

Es sollte also keine Defizit-Analyse erstellt werden. Vielmehr sollten iiber einen positiven Beobachtungs- und Befragungsansatz Bei-
spiele fiir das Gelingen von Partizipation gesammelt werden, die dann als Fundus fiir Empfehlungen, die die Enquete-Kommission
erarbeiten sollte, dienten.

Der Arbeitsansatz des Einsetzungsbeschlusses, Best Practice als gelebte Beteiligung zu erfahren, bedeutete natiirlich immer eine Aus-
wahl von Projekten, die besucht werden sollten. Damit ging einher, dass Projekte, die méglicherweise noch besser gelebte
Partizipation aufgezeigt hitten, aber entweder nicht bekannt waren oder aus vielerlei Griinden nicht ausgew#hlt worden waren, bei
der Bestandsanalyse leider keine Beachtung finden konnten. Da die Auswahl der zu besuchenden Projekte notwendigerweise
subjektiv war, war sich die Kommission zu jeder Zeit dariiber klar, dass mglicherweise weitere gute oder beste Beteiligungsansitze,
-konzepte und -projekte nicht als Empfehlungshilfen herangezogen werden konnten.

Wichtig war der Kommission auch jedes Mal, dass die Beratung und Auswahl der Projekte nichts iiber die Qualitit anderer Pro-
jekte aussagte, die nicht besucht werden konnten oder die iiberhaupt nicht in die Auswahl einbezogen worden waren.

VII. Gutachten

Um den Charakter méglicher Zufille bei der Best-Practice-Auswahl auszugleichen, wurde bereits im Einsetzungsbeschluss ein
wissenschaftlicher Uberblick iiber aktuelle Forschungsergebnisse zur Jugendpartizipation festgelegt. Dieses Gutachten sowie
aktuelle Studie V), die zeitgleich mit der Arbeit der Enquete-Kommission entstanden, lieferten wissenschaftliche Untermauerungen
der Fe